„Szövetkezve gyarapodni 

  vagy nélküle szegényedni.”

Az egységes szövetkezeti szabályozás parlamenti folyamata.

1. Milyen világban élünk, hogy fontossá válhat az összefogás lehetősége?
Három fontos általános tapasztalat az elmúlt 20 esztendőről:
1. Politikai, társadalmi és gazdasági értelemben a ’89 utáni időszakot a rendszerváltás okán az útkeresés, az eltévedés, és a visszakanyarodás jellemzi. 

2. A világban végbemenő változások értékelése és ezekre a helyes válaszok megtalálása, majd az ezekhez szükséges társadalmi támogatottság megszerzése nem volt sikeres.

3. A gazdasági élet területén az elmúlt 20 évben felerősödött az indivídum szerepe, de ezzel együtt az egyéni érvényesülés korlátai is fokozódva jelentkeztek a multik hazai térnyerésével.

Országgyűlési képviselőként másfél évvel ezelőtt kezdeményeztem, hogy a szabályozási és támogatási környezet változtatásával segítsük elő a hazai szövetkezeti gyakorlat megújulását annak érdekében, hogy a társadalmi kohézió erősödése mind jobban segítse nemzeti versenyképességünket és adjon egy hatékony üzleti alternatívát a hazai és nemzetközi tőketársulásokkal szemben. 

2. Mi szükség van új szabályozásra, hiszen nem régi a 2006 évi X., azaz a szövetkezeti törvény?
Majd 20 évig agrárkereskedőként dolgoztam. Sok hazai és külföldi élményem, tapasztalatom van a szövetkezésről. Csak pozítiv.

A hazai és az európai piaci mechanizmusokat összehasonlítva kerestem a különbségek okait, majd vizsgáltam ezek hatásait, és a jelenlegi hazai szövetkezeti szereplők hozzáállását egy esetleges jövőbeni változáshoz.

Biztató tapasztalataim voltak. Mindenki szívesen lenne aktív részese és persze haszonélvezője egy jövőbeni szövetkezeti rendszerfejlesztésnek. És ez a kulcs szó, a rendszerfejlesztés. 

A fejlett világban a gazdasági élet szereplői részben tőkeérdekeltségű társas vállalkozási keretekben, részben pedig egyéni vállalkozásként működnek. Ez utóbbiak egyetlen reális lehetősége a piaci versenyhátrányuk kiegyenlítésére csak az egymással való együttműködés, a szövetkezés. 

Fontos tapasztalat, hogy mára a rendszerelvű együttműködés lett a szövetkezés legerősebb jellemzője. 
3. Mi a baj a jelenlegi szövetkezeti szabályozással, miért és hogyan kell másik?

1. A hatályos szövetkezeti törvény nem a szövetkezetek nemzetközi elveinek következetes alkalmazására épül. Jellemző, hogy a tényleges tevékenységgel kapcsolódó tagi viszonyokkal szemben hangsúlyossá vált a tőkeérdekeltségű elemek térnyerése. 
2. A szövetkezeti rendszer egységes szemléletét és rendszerszerű fejlesztését gátolja, hogy a 2006. évi X. törvény mellett a lakásszövetkezetekről és a takarékszövetkezetekről külön törvények rendelkeznek, illetve számos lényeges szabályozási elem a szociális szövetkezetekről kormányrendeletben jelent meg.
3. A szövetkezeti rendszer sajátos gazdasági- társadalmi közjavakat teremtő jellege a jelenlegi magyar jogrendben nem érvényesül, így ennek más jogszabályokban történő elismerése és ezzel arányos kompenzációja sem valósulhatott meg.
4. Az új törvénytervezet a tagi- tulajdonosi demokratikus irányítás és a működési irányítás modelljét egymástól szétválasztva az európai gyakorlat szerint szabályozza, lehetővé téve az egyedi megoldásokat. Ez koncepcionálisan is megerősíti, hogy a szövetkezet – szemben a gazdasági társasági formával – ezáltal is társadalmi közjavat termel, s hogy szélesebb társadalmi kontrol mellett működik.
5. Az új törvénytervezetben – egyes szektorális különbözőséget leszámítva – a tag-tulajdonos nem elsősorban, mint munkavállaló, hanem alapvetően a szövetkezettel speciális üzleti kapcsolatban álló önálló egyénként jelenik meg.

6. A tervezetben a szövetkezet és a tag- tulajdonos viszonya az alapelvekből következően olyan kapcsolat, amelynek alapján a szövetkezet kifelé for-profit, tagjai felé non- profit jelleggel rendelkezik. Ebből fakadóan a felek között a profitcentrum a tag- tulajdonos, aminek az adózásban is meg kell jelennie.
7. A tervezetben a szövetkezeti típusok új csoportosítása a szövetkezeti működés célterületéhez kötődik, amely világosabb kapcsolatot teremt a szektor szerinti adott szolgáltatás igénybevételéhez fűződő érdekek megjelenítéséhez. Ez az érdekidentitás abban is megjelenik, hogy az adott tevékenységet végző szövetkezet csak szélesebb szövetkezeti közösségben, azaz szövetkezeti szövetségek keretében létezhet eredményesen, amely közösséghez ugyanakkor a tervezet alapján további előnyök társulnak.
8. A különös rész tagolását adó rendszerelvű csoportosítás egyértelművé teszi az adott szakmai-ágazati szektoron belül a meghatározó érdekeltséget. Ezen túlmenően új területeken is feltárja a szövetkezeti keretek lehetőségét, pl. a földbérleti hasznosítás érdekeltségére alapozva, a korábbi átalakult termelőszövetkezeteken belüli tagi érdekek és működés válhat egyértelműbbé, avagy például a közszolgáltatás területén jöhetnek létre szövetkezeti együttműködések, hasonlóan számos európai és amerikai országhoz.
9. A szövetkezeti rendszerek működőképességét az önsegély elve alapján indokolt megerősíteni. Ez a helyi, lokális szinttől kezdődően a nemzeti szintig egy összehangolt, szektoronként működő ellenőrzési rendszer és intézményvédelmi alap létrehozását teszi indokolttá, amelynek létrehozása szintén része a tervezetnek. Az önsegély elvét ugyanakkor nem sérti, ha az állam a jelzett intézmények által nyújtandó stabilitás kialakítása érdekében e rendszerek kiépítését szabályozási és finanszírozási elemekkel elősegítik, azok működéséből várhatóan származó állami források egy részét e rendszereknek visszatérítik.         

4. Mit szeretnénk elérni egy új szabályozással? 

Azt, hogy 

· újabb emberi és anyagi erőforrások mozgósításával erősítse a társadalmi kohéziót.
· segítse elő egy megújuló gazdasági alternatíva megerősödését. 
· segítse elő a termelő, szolgáltató szektorban az üzem-kiegészítő szövetkezeti modell rendszerelvű működésének kialakulását. 

· biztosítson reális érdekérvényesítő alternatívát az atomizált helyzetű gazdasági vállalkozásoknak. 

· előbbiekkel együtt biztosítson reális jövedelemszerző alternatívát a kilátástalan élethelyzetbe sodródott, munkajövedelem nélküli tömegeknek.

5. Hogyan kezdődött az új szövetkezeti szabályozás előkészítése?

1. Információkereséssel neten, könyvtárban, kutatóintézetben.
2. Minden szóba jöhető fél felkeresésével, konzultációkkal.

3. Együttműködés szövetkezeti partnerekkel, szellemi műhelyekkel.

4. Szabályozást előkészítő rendszerfejlesztési tanulmány elkészítésével.

5. Végül egy új, kódex jellegű szövetkezeti törvény-tervezet elkészítésével.

6. Hol tartunk most a törvényi előkészítő munkával és mi van vissza?
· Legfontosabb feladat az új Ptk. tervezettel a koherencia biztosítása volt. Túl a harmadik egyeztetési körön, már csak finomítások vannak vissza. Ezekről elmondható, hogy az 5-10 komolyabb véleménykülönbség kezelhető lesz vagy az új szövetkezeti törvényben, vagy az új Ptk. parlamenti vitájában.
· A törvénytervezet szakági egyeztetésének második köre most zárul. Ennek kiértékelése után jön a tárcákkal a harmadik körös egyeztetés.    Első körben tett legsúlyosabb észrevétel az egységes szövetkezeti szabályozás létjogosultságának megkérdőjelezése volt. Felmerült, hogy mi indokolja, hogy közösen egy törvényben kerüljön szabályozásra az eddigi külön szabályozott szövetkezeti pénzintézeti, lakásszövetkezeti és szociális szövetkezeti terület? 
· A válaszunk egyszerű. A szövetkezetszerű működés szabályai a kevés eltérés kivételével, azonosak. A szövetkezet, mint jogintézmény, egyféle működési keret. Ugyan úgy, mint ahogy a gazdasági társasági formák is.    Ha megvizsgáljuk, ott sincs külön-külön szabályozás a leg különféle területen működő gazdasági társaságok működési mechanizmusáról. Nincs például külön szabályozás csak a gazdasági társaságok működésére a szociális területen, vagy a hajózási, vagy a húsfeldolgozó, vagy a takarítási szolgáltatás terén. Ha ott nincs, akkor miért lenne a szövetkezeti keretek között működök esetében.

· A tárcákkal egyeztetett új szövetkezeti törvény tervezetéről társadalmi vita, szakági egyeztetések kezdeményezése sürgős feladat.
· Előkészíteni az új szövetkezeti törvény várható hatálybalépéséig (2013.01.01.) egy új szövetkezeti rendszer beindulását, működését segítő, támogató, ösztönző adójogi, munkajogi, versenyjogi szabályok szükséges módosításait, állami szerepvállalás kereteit.
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