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Tisztelt Képviselé Ur!

Az Orszaggyulésrdl szold 2012, évi XXXVIL toérvény 42. § (8) bekezdése alapjan
K/2950. szamon hozzdm benyujtott, ,,Komeolyan veszi-e a kormany sajat
Alaptérvényét?” cimi irasbeli kérdésére a kdvetkezd véalaszt adom.

Az eurOpai orszagok agrarjogi rendszerében fellelhetd mezdgazdasagi
izemszabalyozés eredeti célja a csaladi mivelésre alkalmas méretit birtokok megdrzése.
Ennek érdekében a tulzott birtokkoncentraciot a foldforgalom eldzetes hatosagi
engedélyezésével, a kisbirtokok apr6zddasat pedig kiilonleges oOroklési szabalyok
torvénybe iktatadsaval kivanjak elkerililni. Az tlizemszabalyozas — az erdforrasok feletti
rendelkezést kozponti kérdésként kezelve — magaban foglalja az {izemalapitas és
nyilvantartasba vétel, a miikodtetés, az iizem-atruhazas, valamint a megsziintetés kerdéseit.
Kiemelten kezeli a term6fold tulajdoni €s haszndlati viszonyainak jogi rendezését, ami sok
esetben a tamogatasi jogosultsdg alapja is egyben. A nyugat-eurdpai orszadgok
{izemszabalyozasa alapvetden kétféle megkozelitésben kapcesolédik a foldhasznalat
megitéléséhez. A francia minta a f6ldhasznalat oldalardl hatarolja be az lizemek
terjeszkedését, mig a dan példa a tulajdonszerzés szabédlyozdsara helyezi a hangsulyt.
Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy az egyes orszdgok szabalyozasa az adott orszag
torténelmileg kialakult és fennallé birtokviszonyain alapul, igy azok csak kilfoldi
tapasztalatként, de nem masolhat6 mintaként szolgalhatnak a magyar jogalkoté szamara.
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Magyarorszagon mindezidaig az agrarjog nem ismerte az lizemszabalyozas mibenlétét.
Az elsé magvakat az Gj Alaptorvény harmadik modositdsa hintette €l, amely szerint ,,a
csaladi gazdasdgokra, tovabba mas mezdgazdasagi iizemekre vonatkozé szabdlyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.” Az iizemszabalyozas azonban nem allhat meg 6nélloan,
csak sajat magaban. Kozvetlenill kapcsolodik a mezodgazdasag legalapvetdbb termelési
tényezojéhez, a foldhoz. Ezért keriilt sor id6ben elészor a foldforgalmi rendelkezések
ujraszabalyozasara, majd csak ezt kovetden keriilhet sor az lizemszabalyozas kialakitasara.

Az iizemtorvény kidolgozasat egyrészrl a nyugat-eurdpai példdk és tapasztalatok
megismerésének, masrészrél igen alapos hazai helyzetfelmérésnek kell megel6znie, hiszen
sarkalatos torvényr6l lévén szo, a szabalyozasnak hosszd tavon kiszamithatd és stabil
modon kell biztositania a magyar agrarium fejléddését, versenyképességét. A magyar
mezdgazdasag vallalati rendszere az Europai Unidn beliil a legsokrétlibb, legdsszetettebb.
Ez a megallapitas egyarant érvényes az egyes vallalkozasi formak gazdasagjogi vagy
egyéb kategériak ¢és szempontok szerinti besorolasara, az Okonomial-, illetve a
birtoknagysidg szerinti méretbeli nagyfokd szdéroédasukra, valamint tulajdonldsuk
jellemzéire. Mar az 1) foldforgalmi szabéalyozasnak is kifejezett kormanyzati célja volt,
hogy a magyar mezdgazdasig gerincét hosszu tava fejlddés eredményeként a jovben a
kis- és kozépiizemek, elsbsorban a csalddi gazdasadgok alkossdk. Ennek gyakorlati
megvaldsitasat kell szolgélnia az tizemszabalyozasnak is.

Ugyanakkor figyelemmel kell lenni a kérdés tarsadalmi és gazdasagi hatasaira is. Az
lizemszabalyozas koncepcidjat és a torvény kidolgozasat széles korii szakmai és tarsadalmi
vitinak kell megeléznie. Emlékeztetni szeretném Ont, hogy a foldforgalmi torvény
Orszaggyiilés elé torténd beterjesztésére is mintegy két éves eldkészité munkat kdvetden
keriilt sor, majd az orszdggytilési targyaldsa is csaknem egy évig tartott. Az
lizemszabdlyozasra vonatkozd torvény megalkotdsdt sem szabad kapkodva végezni,
kiilénds tekintettel arra, hogy itt nem all fenn olyan szabélyozasi kényszerhelyzet, mint
amit a foldmoratorium 2014. majus 1-jei lejarta jelentett a foldforgalmi szabalyozassal
kapcsolatban.

A szovetkezés jogi kornyezetével kapcsolatos kérdése kapcsan eldljaréban
megjegyzem, hogy az allamnak a feladata és szerepe a szdvetkezetek vonatkozasaban
kétirdnyl: egyrészt biztositania a kell a szabédlyozdsi kornyezetet, masrészr6l pedig
tAmogatast sziikséges nyujtania a kozos gazdalkodas, a szdvetkezések Oszténzése és azok
beruhazasai részére.

Bizonyara elkeriilte Képviseld Ur figyelmét, hogy a 2014. maércius 15-ével hatdlyba
lépett 0j Polgari Toérvénykdnyv atfogéd jelleggel ujraszabalyozta a szovetkezetekre
vonatkozo rendelkezéseket. Ezeket a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény
[II. kényvének IV. részében, a 3:325-3:367. §-okban talalhatja meg, amely rendelkezések
altalanos jelleggel valamennyi tipusi szovetkezetre vonatkoznak. A specialis agraragazati
szabalyok a szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. torvény 22-24. §-aiban olvashatoak. Az 0j
torvényi  szabalyok bar nem 6nallé torvényben, azonmban a szOvetkezeti
rendszerfejlesztéssel ¢s miikodéssel Osszefliggh szabalyozasrol szolo torvényjavaslat
tarsadalmi vitdja soran nyert tapasztalatok alapos figyelembe vételével keriiltek
elfogadasra. Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy szabalyozési oldalrol nincs jogalkotasi

1055 Budapes!, Kossuth Lajos tér 11. Telefon: (08 1) 785 3721 Fax: (06 1) 795 Qo2



3

mulasztds, a hatdlyos rendelkezések biztositjak a szovetkezetek megalakitisahoz és
milkodéséhez sziikséges kereteket.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé Vidékfejlesztési Program minden eddiginél
tobb intézkedést fog tartalmazni a szGvetkezetek tevékenységének tamogatasara. A
Vidékfejlesztési Program célja — tobbek kozdtt — a mezdgazdasagi vallalkozasok
versenyképességének ndvelése, az agrarium fenntarthaté fejlédése, a vidéki térségek és
kozoOsségek erdsitése, valamint az életmindség javitdsa a vidéki térségekben. A kovetkezd
intézkedések kifejezett célja a gazdalkodok egyiittmitkdésének, illetve kozos fejlesztéseik
megvalositasanak Osztonzése:

e termeldi csoportok alakitdsanak és miikodésének tAmogatasa;

e kis gazdalkodok ko&zott létrehozott egyiittmiikddések: egytittmitkodés és kozos
beruhazas;

o rovid ellatasi lancok (REL) kialakitasa: kozds piacra jutast célzd kistermeldi
egylttmitk6dések és beruhazasok;

¢ Helyi Fejlesztési Stratégian alapulé egyiittmikodé fejlesztések: LEADER;

e vizgazdalkodast célzé6 kozO0s beruhdzasok (vizvisszatartds, vizkormanyzas,
teriilethasznalat-valtas)

e mezbgazdasagi lizemi beruhazasok ¢s élelmiszer-feldolgozd k6z6s beruhazisok
magasabb intenzitasii tamogatasa;

e fiatal gazdalkoddk kozds beruhdzasai magasabb intenzitasd tamogatasa.

Végezetiil tdjékoztatom Képviselé Urat, hogy a Foldmiivelésiigyi Minisztérium
szakértbi kozel egy éve dolgoznak az lzemtdérvény megalapozasaul szolgaldé szakmai
koncepcion, tehit a hattérben gézerével zajlanak az elokészitd munkalatok. Az agrartarca
kitlizott célja, hogy a mezdgazdasagi iizemszabalyozasra vonatkozo torvényt az
Orszéggyiilés ebben a kormanyzati ciklusban megtargyalhassa és elfogadja.

Remélem, hogy kérdésére adott vélaszom aggodalmat eloszlatta, orszaggyiilési
képviseldt munkdjahoz tovéabbi sok sikert kivanok.

Budapest, 2015. februar ,, 24 2
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